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प्राचीन भारत में मंत्रिपररषद की संरचना एवं कार्यप्रणाली 

डॉ० प्रीतम कुमार, असिस्टेंट प्रोफेिर 

प्राचीन इसतहाि सिभाग 

काशी नरेश राजकीय स्नातकोत्तर महासिद्यालय ज्ञानपुर,भदोही । 

 सारांश: 

     प्रसु्तत शोध पत्र प्राचीन भारतीय राजव्यवस्था में 'मंत्रत्रपररषद' की भूत्रमका और उसके महत्व का त्रवसृ्तत 

त्रवशे्लषण करता है। प्राचीन भारतीय राजनीत्रतक दशशन में राज्य को एक सावयव इकाई माना गया है, त्रजसमें 

मंत्रत्रपररषद को 'अमात्य' के रूप में राज्य के सात अत्रनवायश अंगो ं(सप्ांग त्रसद्ांत) में स्थान त्रदया गया है। 

इस शोध का मुख्य उदे्दश्य यह अने्वषण करना है त्रक त्रकस प्रकार प्राचीन काल में राजा की शक्तियो ंपर 

अंकुश लगाने और सुशासन  सुत्रनत्रित करने के त्रलए एक सुव्यवक्तस्थत परामशशदात्री संस्था कायश करती थी। 

मुख्य शब्द (Keywords) : 

मंत्रत्रपररषद , सप्ांग त्रसद्ांत , अमात्य , अथशशास्त्र , उपधा परीक्षण , राजधमश , मंत्रणा  

प्रस्तावना 

     प्राचीन भारतीय राजनीत्रतक दशशन में राज्य को एक 'जीत्रवत इकाई' माना गया है। त्रजस प्रकार शरीर के 

अंगो ंके त्रिना जीवन संभव नही,ं उसी प्रकार सहायको ं(मंत्रत्रयो)ं के त्रिना शासन असंभव है। आचायश कौत्रिल्य 

ने अपने त्रवश्वप्रत्रसद् गं्रथ 'अथशशास्त्र' में स्पष्ट त्रकया है: 

"सहायसाधं्य राजतं्व चक्रमेकं न वतशते।" 

(अथाशत्: राजत्व का कायश सहायको ंकी मदद से ही संभव है, जैसे एक पत्रहए से रथ नही ंचल सकता।) 

प्राचीन भारत में राजा त्रनरंकुश (Dictator) नही ंथा। उस पर 'धमश' और 'मंत्रत्रपररषद' का कडा त्रनयंत्रण होता 

था। वैत्रदक काल की 'सभा' और 'सत्रमत्रत' से शुरू होकर मौयश और गुप् काल तक मंत्रत्रपररषद शासन का 

सिसे शक्तिशाली अंग िनी रही। 

मंत्रिपररषद का ऐत्रतहात्रसक त्रवकास 

मंत्रत्रपररषद का स्वरूप समय के साथ िदलता रहा है: 

 वैत्रदक काल (Vedic Era) 

ऋगे्वद और अथवशवेद में 'सभा' और 'सत्रमत्रत' का उले्लख त्रमलता है। ये संस्थाएं राजा के चुनाव और उसके 

त्रनणशयो ंपर त्रनयंत्रण रखती थी।ं 'रत्रिन्' (Ratnins) वे प्रमुख अत्रधकारी थे जो राजा के अत्रभषेक के समय 

उपक्तस्थत रहते थे। 

 (ख) महाकाव्य काल (Epic Era) 

रामायण: अयोध्या के प्रशासन में वत्रशष्ठ जैसे ऋत्रषयो ंऔर मंत्रत्रयो ंकी भूत्रमका अहम थी। 
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महाभारत (शांत्रत पवश): भीष्म त्रपतामह ने युत्रधत्रष्ठर को परामशश त्रदया त्रक राजा को कम से कम 37 मंत्रत्रयो ंकी 

पररषद रखनी चात्रहए, त्रजसमें त्रवत्रभन्न वणों का प्रत्रतत्रनत्रधत्व हो। 

 मंत्रिपररषद की संरचना और सदस्य ंकी संख्या 

     प्राचीन आचायों के िीच मंत्रत्रयो ंकी संख्या को लेकर हमेशा मतभेद रहा है, जो यह दशाशता है त्रक संख्या 

लचीली (Flexible) थी: 

 कौत्रिल्य (Kautilya): उनके अनुसार मंत्रत्रयो ं की संख्या त्रनत्रित नही ं होनी चात्रहए। राज्य की 

आवश्यकता और कायों के त्रवस्तार के आधार पर इसे घिाया या िढ़ाया जा सकता है। 

 मनु (Manu): मनुसृ्मत्रत के अनुसार, एक आदशश मंत्रत्रपररषद में 7 से 8 मंत्री होने चात्रहए। 

 शुक्राचार्य (Shukra): शुक्रनीत्रत में 10 मंत्रत्रयो ंका उले्लख है, त्रजनमें पुरोत्रहत, प्रत्रतत्रनत्रध, प्रधान, 

सत्रचव, मंत्री, प्राड्त्रववाक (न्यायाधीश), अमात्य, सुमंत्र, पंत्रडत और दूत शात्रमल थे। 

मंत्रिर्य ंकी र्यग्यता और चर्न प्रत्रक्रर्ा 

     प्राचीन भारत में 'मंत्री' पद के त्रलए चयन िहुत कठोर था। इसे 'उपधा परीक्षण' कहा जाता था। 

चर्न के मानक: 

 कुत्रलनता: मंत्री को उच्च कुल और उसी देश का त्रनवासी होना चात्रहए। 

 शास्त्र ज्ञान: उसे अथशशास्त्र, राजनीत्रत और सैन्य कला का पूणश ज्ञान हो। 

 चाररत्रिक शुद्धता: कौत्रिल्य ने चार प्रकार के परीक्षण िताए हैं: 

 धमोपधा: धमश के प्रत्रत त्रनष्ठा की जााँच। 

 अर्थोपधा: धन के प्रत्रत लालच की जााँच। 

 कामयपधा: चररत्र और वासना पर त्रनयंत्रण की जााँच। 

 भर्यपधा: कत्रठन पररक्तस्थत्रतयो ंमें साहस की जााँच। 

 कार्यपात्रलका और प्रशासत्रनक उत्तरदात्रर्त्व 

     मंत्रत्रपररषद के कायश केवल परामशश तक सीत्रमत नही ंथे, िक्ति वे वास्तत्रवक प्रशासन चलाते थे: 

 त्रवदेशी संबंध (Foreign Policy): पडोसी राज्यो ंके साथ 'मंडल त्रसद्ांत' के आधार पर संत्रध या 

युद् का त्रनणशय लेना। 

 राजस्व प्रबंधन (Revenue): कर (Tax) की दरें  तय करना और यह सुत्रनत्रित करना त्रक राजकोष 

हमेशा भरा रहे। 
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 आपातकालीन त्रनणयर्: अकाल, िाढ़ या त्रवदेशी आक्रमण के समय राजा और मंत्रत्रपररषद की 

संयुि िैठक अत्रनवायश थी। 

 त्रनरु्क्ति: उच्च अत्रधकाररयो ं(अध्यक्षो)ं की त्रनयुक्ति मंत्रत्रयो ंकी त्रसफाररश पर ही की जाती थी। 

 त्रनणयर् लेने की प्रत्रक्रर्ा 

     मंत्रत्रपररषद की कायशप्रणाली लोकतांत्रत्रक त्रसद्ांतो ंपर आधाररत थी: 

 गयपनीर्ता (Secrecy): मंत्रणा की गोपनीयता को सवोच्च प्राथत्रमकता दी जाती थी। कौत्रिल्य के 

अनुसार, जो मंत्री राज की िात िाहर फैलाता था, उसे मृतु्यदंड त्रदया जाता था। 

 बहुमत का त्रनर्म: चचाश के दौरान यत्रद मंत्रत्रयो ंमें मतभेद हो, तो िहुमत (Majority) के आधार पर 

त्रनणशय त्रलया जाता था। हालांत्रक, अंत्रतम त्रनणशय लेने का अत्रधकार राजा को था, लेत्रकन वह अक्सर 

मंत्रत्रयो ंकी सलाह मानने को त्रववश होता था क्ोतं्रक मंत्रत्रयो ंका त्रवरोध राजद्रोह या जन-असंतोष का 

कारण िन सकता था। 

त्रवभागय ंका वगीकरण 

      जैसे आज त्रशक्षा, रक्षा और त्रवत्त मंत्रालय होते हैं, वैसे ही प्राचीन काल में भी त्रवभाग त्रवभात्रजत थे: 

 पुरयत्रहत: धमश और नैत्रतकता के प्रमुख। 

 सेनापत्रत: सैन्य त्रवभाग का अध्यक्ष। 

 सन्नधाता: राजकीय कोषाध्यक्ष (Treasurer)। 

 अक्षपिल: महालेखाकार (Accountant General)। 

 दूत: कूिनीत्रतक संिंध संभालने वाला। 

 

अमात्य और सत्रचवय ंके बीच सूक्ष्म अंतर 

     अक्सर लोग 'अमात्य' और 'मंत्री' को एक ही समझ लेते हैं, लेत्रकन शोध की दृत्रष्ट से इनमें अंतर है: 

 अमात्य (Administrative Officers): ये सामान्य प्रशासत्रनक अत्रधकारी होते थे जो त्रवत्रभन्न 

त्रवभागो ं(जैसे कृत्रष, व्यापार) का प्रिंधन करते थे। 

 मंिी (Political Advisors): ये उच्च शे्रणी के अत्रधकारी होते थे जो नीत्रत-त्रनमाशण (Policy making) 

में राजा की सहायता करते थे। 

 सत्रचव (Secretaries): ये मंत्रत्रयो ंकी सहायता के त्रलए त्रनयुि त्रकए जाते थे और कायाशलयी कायों 

(Documentation) को संभालते थे। 
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मंत्रिपररषद और मंडल त्रसद्धांत 

     त्रवदेश नीत्रत के संचालन में मंत्रत्रपररषद की भूत्रमका त्रनणाशयक थी। 'मंडल त्रसद्ांत' के अनुसार, राजा को 

अपने पडोसी राज्यो ंके साथ कैसा व्यवहार करना चात्रहए, इसके त्रलए मंत्रत्रपररषद 'षाड्गुण्य नीत्रत' का प्रयोग 

करती थी: 

 संत्रध: मेल-जोल िढ़ाना। 

 त्रवग्रह: युद् की क्तस्थत्रत। 

 र्ान: आक्रमण की तैयारी। 

 आसन: तिस्थ रहना। 

 दै्वधीभाव: दोहरी नीत्रत अपनाना। 

 संश्रर्: त्रकसी शक्तिशाली राजा की शरण लेना। 

मन्त्रशाला 

     प्राचीन गं्रथो ंमें मंत्रत्रपररषद की िैठक के त्रलए एक त्रवशेष स्थान का उले्लख त्रमलता है त्रजसे 'मन्त्रशाला' 

कहा जाता था। 

 गयपनीर्ता का महत्त्व: कौत्रिल्य के अनुसार, मन्त्रशाला ऐसी जगह होनी चात्रहए जहााँ पररंदा भी पर 

न मार सके। मंत्रणा इतनी गुप् होनी चात्रहए त्रक िाहर खडे द्वारपाल को भी सुनाई न दे। यत्रद कोई 

मंत्री मंत्रणा को लीक करता था, तो उसे त्रनवाशसन या मृतु्यदंड का प्रावधान था। 

 बैठक का समर्: राजा को प्रत्रतत्रदन एक त्रनत्रित समय मंत्रत्रयो ं के साथ त्रवचार-त्रवमशश के त्रलए 

आरत्रक्षत रखना पडता था। आमतौर पर यह 'कायश-त्रदवस' का दूसरा भाग होता था। 

 कार्यसूची : िैठक से पहले एक कायशसूची तैयार की जाती थी त्रजसे 'कायश-साधन' कहा जाता था। 

ऐत्रतहात्रसक उदाहरण: प्रमुख मंत्रिर्य ंका प्रभाव 

 चाणक्य (कौत्रिल्य): चंद्रगुप् मौयश के प्रधान मंत्री, त्रजन्ोनें नंद वंश का नाश कर मौयश साम्राज्य की 

नीवं रखी। उनकी 'नीत्रत' आज भी राजनीत्रत का आधार है। 

 राक्षस (मुद्राराक्षस के अनुसार): एक अतं्यत कुशल अमात्य त्रजन्ें उनकी िुक्तद्मत्ता के कारण 

चाणक् ने भी सम्मात्रनत त्रकया। 

 हररषेण: समुद्रगुप् के संत्रध-त्रवग्रत्रहक (War and Peace Minister), त्रजन्ोनें 'प्रयाग प्रशक्तस्त' की 

रचना की। 
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 वीरसेन: चंद्रगुप् त्रवक्रमात्रदत्य के मंत्री, जो व्याकरण और राजनीत्रत के प्रकांड त्रवद्वान थे। 

मंत्रिपररषद का पतन और सामंतवाद का उदर् 

 वंशानुगत पद: योग्यता के िजाय मंत्रत्रयो ं के पद उनके िेिो ंको त्रमलने लगे। इससे प्रशासन में 

त्रशत्रथलता आई। 

 सामंतवाद (Feudalism): छोिे-छोिे राजाओ ंऔर सामंतो ं ने कें द्रीय मंत्रत्रपररषद की शक्ति को 

चुनौती देना शुरू त्रकया। 

 कें द्रीकरण की कमी: उत्तर-मध्य काल (Late Ancient Period) तक आते-आते राजा मंत्रत्रयो ंकी 

सलाह के िजाय अपने व्यक्तिगत प्रभाव का अत्रधक उपयोग करने लगे, त्रजससे शासन कमजोर 

हुआ। 

मंत्रिपररषद की स्वार्त्तता और राजा पर अंकुश 

       क्ा राजा मंत्रत्रपररषद की िात िाल सकता था? 

     इत्रतहास गवाह है त्रक अशोक जैसे शक्तिशाली सम्राि को भी िुढ़ापे में मंत्रत्रपररषद के त्रवरोध का सामना 

करना पडा था जि उसने िौद् संघ को अत्यत्रधक दान देना शुरू त्रकया। मंत्रत्रपररषद 'चेक एंड िैलेंस' का 

काम करती थी तात्रक राजा अपनी शक्तियो ंका दुरुपयोग न कर सके। 

त्रनष्कषय 

     प्राचीन भारतीय मंत्रत्रपररषद केवल एक औपचाररक संस्था नही ंथी, िक्ति यह राज्य की आत्मा थी। यह 

व्यवस्था दशाशती है त्रक प्राचीन भारत में शासन व्यवस्था 'संस्थागत' (Institutional) थी, न त्रक 'व्यक्तिगत'। 

आज की आधुत्रनक कैत्रिनेि प्रणाली और प्राचीन मंत्रत्रपररषद में कई समानताएं हैं, जो हमारे पूवशजो ंकी 

राजनीत्रतक पररपक्वता का प्रमाण हैं। आज की लोकतांत्रत्रक व्यवस्था में जो 'कैत्रिनेि त्रमशन' या 'मंत्रत्रमंडल' 

हम देखते हैं, उसका मूल स्वरूप हमारे प्राचीन गं्रथो ंमें पहले से मौजूद था। प्राचीन भारत की मंत्रत्रपररषद ने 

यह त्रसद् त्रकया था त्रक शक्ति का त्रवकें द्रीकरण (Decentralization) ही एक सफल राज्य की कंुजी है। 

संदभय गं्रर्थ सूची 

1. कौत्रिल्य का अथशशास्त्र - डॉ. रघुनाथ त्रसंह। 

2. प्राचीन भारत का राजनीत्रतक इत्रतहास - डॉ. ए.एस. अले्तकर। 

3. भारतीय राजशास्त्र - के.पी. जायसवाल। 

4. मनुसृ्मत्रत - त्रवत्रभन्न व्याख्याएं। 

5. काशी प्रसाद जायसवाल - 'त्रहन्दू पॉत्रलिी'  

http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/


International Journal of Research in Social Sciences 
Vol. 6 Issue 6, June 2016,  

ISSN: 2249-2496 Impact Factor: 7.081 

Journal Homepage: http://www.ijmra.us, Email: editorijmie@gmail.com                                 
Double-Blind Peer Reviewed Refereed Open Access International Journal - Included in the International Serial Directories Indexed & Listed at: 

Ulrich's Periodicals Directory ©, U.S.A., Open J-Gate as well as in Cabell’s Directories of Publishing Opportunities, U.S.A 

  

 

916 International Journal of Research in Social Sciences 

http://www.ijmra.us, Email: editorijmie@gmail.com 

 

6. डॉ. ए.एस. अले्तकर - 'प्राचीन भारतीय शासन पद्त्रत'  

7. त्रवशाल देव - 'कौत्रिल्य का अथशशास्त्र और आधुत्रनक प्रशासन' 

8. राधाकुमुद मुखजी - 'लोकल गवनशमेंि इन एनत्रशएंि इंत्रडया'  

9. नीलकंठ शास्त्री - 'ए त्रहस्ट्र ी ऑफ साउथ इंत्रडया'  

 

 

http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/

